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Apresentagdo

O Manual de Convénios e Termos de Cooperagdo FINEP 2010 é um documento de
nivelamento e disseminagao de conceitos, requisitos e procedimentos que disciplinam a
aplicacdo de recursos publicos federais ndo-reembolséaveis para Orgdos ou entidades da
Administracao Publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo, Instituicoes de
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e entidades privadas sem fins lucrativos, através da
formalizagdo de Convénios e Termos de Cooperagdo, visando ao aperfeicoamento do

relacionamento entre a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e seus clientes.

Para tal finalidade, este documento adota uma linguagem direta, com orientagdes
objetivas e informag¢des sobre a modalidade de apoio financeiro nao-reembolsavel,
apresenta¢ao de propostas e a sele¢ao, anadlise, contratacao e execugcao de projetos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagao, de forma a possibilitar o alcance de

seus objetivos e a conformidade na utilizagao dos recursos.

O Manual de Convénios e Termos de Cooperagdo FINEP agrega os aspectos mais relevantes
de todas as fases de operacionalizacdao de convénios e termos de cooperagao, ressaltando

as partes interessadas, os fatos comumente observados.

A FINEP, através da divulgacdo de Manuais de Instrumentos e Programas, adota uma
postura orientadora, com o objetivo maior de facilitar a captacdo e o retorno para a

sociedade de solugdes inovadoras que contribuam para o desenvolvimento sustentavel

brasileiro.
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MODULO 1 caracteristicas gerais

Este modulo contém informagdes gerais sobre a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), suas modalidades e instrumentos de transferéncia de recursos e financiamento,
bem como a definicdo de termos basicos associados aos temas que serdo tratados nos
modulos subsequentes, a fim de nivelar o entendimento referente ao apoio nao
reembolsavel a instituicdbes sem fins lucrativos, implementado na forma de Convénios e
Termos de Cooperagao.

1.1 A FINEP

A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP é uma empresa publica vinculada ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), criada em 24 de julho de 1967. A partir de 1971
passou a atuar como Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.

MISSAO
Promover o desenvolvimento econémico e social do Brasil por meio do fomento
publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em empresas, universidades, institutos

tecnoldgicos e outras instituicoes publicas ou privadas.

VISAO DE FUTURO
Transformar o Brasil por meio da Inovacao

A destinacdo dos recursos do FNDCT é dirigida para o apoio a programas, projetos e
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - C,T&l, compreendendo a pesquisa basica ou
aplicada, a inovagédo, a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de novas
tecnologias de produtos e processos, de bens e de servigos, bem como a capacitacao de
recursos humanos, intercambio cientifico e tecnologico e a implementagdo, manutengéao e
recuperacgao de infra-estrutura de pesquisa de C,T&l.

A FINEP, como agéncia de fomento do MCT apdia instituicdes cientificas e tecnologicas
(ICT) publicas e privadas, cabendo ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq, também como agéncia de fomento do MCT, apoiar prioritariamente
pessoas fisicas, por meio de bolsas e auxilios.

Versao 1.1 revisada e atualizada em 06.08.2012
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MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Integrante do Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo, a FINEP, consoante a
sua missao e visao de futuro, executa as politicas do Governo Federal e o Plano Plurianual
(PPA) alinhada com as diretrizes estabelecidas na Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) e no Plano de Agao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PACTI), mantendo estreita
articulagcdo e interacdo com os demais Ministérios e agéncias do Governo no apoio as
instituicbes para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéao.

As acdes estabelecidas no PACTI sé&o voltadas para os seguintes eixos:

000 D

Expanséo e Consolidagao do Sistema Nacional de C,T&l

Promocao da Inovagao Tecnoldgica nas Empresas

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (P,D&l em Areas Estratégicas)
Ciéncia Tecnologia e Inovagao (C,T&l) para o Desenvolvimento Social

A FINEP opera por meio de apoio financeiro ndao reembolsavel, financiamentos
reembolsaveis e investimentos, concedidos unicamente a pessoas juridicas nas seguintes

modalidades:

a

Apoio financeiro nao reembolsavel — destinado a projetos de instituicbes
publicas e privadas, sem fins lucrativos, é realizado com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e de outras
fontes oriundas de parcerias. Para financiamento de empresas séo
utilizados recursos do FNDCT, na forma de Subvencao Econ6mica;

Financiamento reembolsavel - destinado a empresas e realizado com
recursos proprios, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT) ou provenientes de outras fontes de crédito, tem
como principais objetivos o incremento das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (P,D&l) no Pais e o apoio as areas
estratégicas do PACTI do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e da
Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP do Governo Federal. Os
programas de financiamento sdo operados com taxas fixas e subsidiadas
para médias e grandes empresas e empréstimos sem juros para micro e
pequenas empresas inovadoras.

Investimento — destinado ao aporte de capital em empresas inovadoras de
qualquer porte e setor, realizado com recursos préprios, do FNDCT para
aclOes especificas ou de terceiros. Para esta finalidade, a FINEP investe em
fundos de capital semente, venture capital e private equity.
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1.2 AsPECTOS BAsicos DO APOIO FINANCEIRO NAO-REEMBOLSAVEL PARA
INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

1.2.1 Fontes de recursos: FNDCT/Fundos Setoriais e outras fontes

O apoio financeiro ndo-reembolsavel é realizado, principalmente, com recursos do FNDCT
oriundos dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, quais sejam: Fundo Setorial de
Agronegécio (CT-Agronegdcio), Fundo Setorial da Amazénia (CT-Amazénia), Fundo para o
Setor de Transporte Aquaviario e Construgdo Naval (CT-Aquaviario), Fundo do Setor
Aerondautico (CT-Aero), Fundo Setorial de Biotecnologia (CT-Biotecnologia), Fundo Setorial
de Energia (CT-Energ), Fundo Setorial Espacial (CT-Espacial); Fundo Setorial de Recursos
Hidricos (CT-Hidro), Fundo Setorial de Tecnologia da Informagéo (CT-Info), Fundo de Infra-
Estrutura (CT-Infra); Fundo Setorial Mineral (CT-Mineral), Fundo Setorial de Petréleo e Gas
Natural (CT-Petro), Fundo Setorial de Saude (CT-Saude), Fundo Setorial de Transportes
Terrestres e Hidroviarios (CT-Transportes); Fundo Verde Amarelo (FVA).

O marco regulatério do FNDCT estabelece o modelo de governanca para a deliberagao da
transferéncia e utilizacdo dos recursos. O Conselho Diretor define as diretrizes gerais do
Plano Anual de Investimentos, bem como indica as aplicagbes em agdes transversais, que
abrangem os varios setores da economia e que constituem acdes especificas na Lei de
Orcamento Anual (LOA).

Cada Fundo Setorial possui um Comité Gestor, formado por representantes de Ministérios,
Agéncias Reguladoras, comunidade cientifica e setor empresarial. Os Comités Gestores dos
Fundos Setoriais definem as diretrizes e o Plano Anual de Investimentos dos respectivos
fundos — Acgbes Verticais — bem como o aporte de recursos em Acdes Transversais ou
acoes especificas compartilhadas entre fundos.

A gestao integrada das ag¢des dos Fundos Setoriais e Agbes Transversais é realizada pelo
Comité de Coordenacao dos Fundos Setoriais.

As acbes a serem apoiadas pela FINEP com recursos nao-reembolsaveis sao formalizadas
através de documento denominado Termo de Referéncia (TR) e demandadas pelas
seguintes instancias:

o Conselho Diretor do FNDCT
o Comités Gestores dos Fundos Setoriais do FNDCT
a Diretoria Executiva da FINEP

o Gestores dos demais recursos.

Versao 1.1 revisada e atualizada em 06.08.2012
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Além dos Fundos Setoriais do FNDCT, a FINEP opera recursos do FUNTTEL (Fundo de
Telecomunicagdes), cuja gestdo esta a cargo do Ministério das Comunicacoes, e do Fundo
Audiovisual, gerido pelo Ministério da Cultura. Opera ainda recursos repassados por outros
Ministérios, na forma de parcerias, direcionadas a programas ou iniciativas compartilhadas
de P,D&l.

A prospecgao das agbes a serem apoiadas deve permear os programas de Governo € 0s
segmentos estratégicos do setor produtivo.

A deliberagéo do apoio financeiro compete a Diretoria da FINEP, baseada em analise das
propostas pelas areas competentes da FINEP, nos termos detalhados neste Manual.

1.2.2 Instituicoes elegiveis

Orgdos ou entidades da Administragdo Publica direta ou indireta de qualquer esfera de
governo, Instituicbes de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, que tenha como misséao
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa béasica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico e entidades privadas sem fins lucrativos.

1.2.3 Atividades de C,T&l apoiadas

o Projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

o Projetos de implantacdo, modernizacdo e manutencdo da infraestrutura de
C,T&le

o Estudos, atividades de gest&o e eventos cientificos e tecnolégicos’

1.24 Instrumentos de selecao para apoio financeiro nao-reembolsavel

Os instrumentos de sele¢édo para apoio financeiro ndo-reembolsavel sdo: Chamada Publica,
Carta-convite e Encomenda.

As Chamadas Publicas e as Cartas-convite sdo publicadas no Diario Oficial da Unido e
podem ser encontradas nos sitios eletrénicos da FINEP e do Sistema MCT. Nelas sao
explicitados: seu objeto, caracteristicas das instituicbes elegiveis e das propostas, recursos
financeiros disponiveis, despesas apoiaveis, contrapartidas requeridas, prazos para

'o apoio a eventos ocorre, prioritariamente, através de parceria da FINEP com o CNPq, que é
responsavel pelo recebimento, avaliagao e contratacao das propostas selecionadas para apoio.
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submissao de propostas e divulgacao dos resultados, prazos de execucao dos projetos,
critérios de selecao e julgamento e outras informag¢des complementares.

1.25 Base legal e normativa para o apoio financeiro nao-reembolsavel

Séo diplomas legais e normativos para a transferéncia, utilizacao e prestagdo de contas de
recursos, na modalidade nao reembolsavel, por meio de convénios e termos de cooperacao,
celebrados pela FINEP:

= Lei 10.973/04 — Lei de Inovagao e Decreto

= Lei 11.540/07 — Lei do FNDCT e Decreto

= Decreto 6170/07 — Transferéncias de Recursos da Uniao

= Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional — IN STN 01/97

= Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127/08

= Instrucdo Normativa N° 1 do Conselho Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico - IN CDFNDCT 01/10

A Instrugdo Normativa n® 1 do Conselho Diretor do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CDFNDCT, caracteriza-se como novo
diploma normativo para o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,

Os convénios e termos de cooperacao estabelecem, em clausula especifica, os diplomas
legais e normativos de referéncia, aplicaveis ao instrumento.

1.2.6 Despesas apoiaveis

Poderdo ser apoiadas, em observancia a legislacdo em vigor a época da aprovacao do
projeto, as seguintes despesas:

o Despesas Correntes: Pessoal, material de consumo, diarias, passagens e
despesas com locomocgao, servigos de terceiros de pessoa fisica e juridica,
incluindo despesas operacionais e administrativas de carater indivisivel.

o Despesas de Capital: obras e instalacées, equipamento e material
permanente.

0 Bolsas: recursos para capacitacdo tecnolégica e de inovacao,
implementadas pelo CNPq de acordo com as caracteristicas, normas e
procedimentos daquela agéncia, que podem ser consultadas no endereco
www.cnpq.br.

Versao 1.1 revisada e atualizada em 06.08.2012
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Os instrumentos de selecao poderdo, eventualmente, estabelecer critérios especificos ou
restricdes em relagéo as despesas apoiaveis, em fungao da natureza do objeto.

1.3 CONCEITOS E DEFINICOES

| - Concedente: FINEP ou outra Agéncia de Fomento responsavel pela transferéncia dos
recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orgcamentarios do FNDCT
destinados a execugao do objeto do instrumento regulado por esta norma.

Il - Proponente: 6rgao ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos que manifeste, por
meio de proposta, interesse em firmar instrumento regulado por esta norma.

[l - Convenente: 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta estadual,
distrital ou municipal, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual o
concedente pactua a execugdo de programa, projeto, atividade ou evento mediante a
celebracao de convénio.

IV - Acordante: 6rgéao ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta, com a
qual o concedente pactua a execugao de termo de cooperagéo.

V - Interveniente(s): 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa dos instrumentos regulados
por esta norma para manifestar consentimento ou assumir obrigagées em nome préprio.

VI - Executor(es): 6rgao ou entidade da administracao publica direta ou indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada sem fins lucrativos, responsavel direta pela
execugao do objeto do instrumento pactuado.

VIl - Instituicdo de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica: 6rgdo ou entidade da
administragdo publica ou entidade privada sem fins lucrativos que tenha como misséo
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa béasica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico.

VIl - Rede: instituicbes estruturadas de forma organizada para atingir objetivos comuns,
através do desenvolvimento de projetos ou agdes conjuntas e complementares, com a troca
de experiéncias e informagdes, necessitando de uma coordenagdo para sua
operacionalizagdo e acompanhamento.

IX - Convénio: instrumento voltado a pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagdo que
disciplina a transferéncia de recursos financeiros e que tenha como participe de um lado o
concedente e de outro, érgdao ou entidade da administracao publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, em regime de
mutua cooperagao.

X - Termo de Cooperacao: instrumento voltado a pesquisa cientifica, tecnolégica e de
inovagado que disciplina a descentralizacdo de crédito entre o concedente e 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, sem a necessidade de
exigéncia de contrapartida.

Xl - Contrapartida: aporte financeiro ou nao financeiro do convenente, acordante ou
executor(es) para a execug¢ao do objeto do convénio, termo de cooperagao ou acordo de
cooperagao.
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Xll - Outros aportes: aporte financeiro ou nado financeiro, de participes do projeto,
excetuando-se o convenente, acordante e executor.

Xlll - Chamada Publica: instrumento de selecdo de propostas aberto a qualquer
interessado qualificado baseado em critérios pré-estabelecidos podendo contemplar uma ou
mais fases.

XIV - Carta-convite: instrumento de selecdo de propostas através de convite a instituicdes,
identificadas segundo critérios de singularidade, capacitacdo e competéncia pré-
estabelecidos, para apresentacao de propostas, podendo contemplar uma ou mais fases.

XV - Encomenda: instrumento destinado a agdes especificas de execugao de politicas
publicas, tendo como requisitos a criticidade e/ou especificidade do tema, a singularidade da
instituicao ou a existéncia de competéncia restrita, podendo ter, entre outras caracteristicas,
a vinculagao a prioridades de programas de governo e/ou programas estratégicos da area
de ciéncia, tecnologia e inovagao ou a urgéncia no seu desenvolvimento.

XVI - Proposta: documento que contém os dados necesséarios a avaliagdo do projeto
candidato ao apoio, para o desenvolvimento de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
prestacao de servigos tecnoldgicos e de interesse social; aquisicdo de bens; infraestrutura e
capacitacdo de recursos humanos para o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagao; eventos, dentre outros, inclusive os previstos na Lei n® 11.540/07.

XVII - Plano de Trabalho: documento que descreve o conteddo aprovado da proposta e
que sera objeto do apoio financeiro, tornando-se o documento base para a execugao,
gestao dos recursos e acompanhamento do projeto.

XVIII - Objeto: situacdo que se deseja obter ao final do periodo de execugédo do projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento, mediante a aplicacdo dos recursos
transferidos e observado o plano de trabalho.

Versao 1.1 revisada e atualizada em 06.08.2012
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MODU LO 2 Orientacoes ao Cliente

Neste médulo foram elaboradas informagdes direcionadas aos clientes FINEP visando
facilitar e orientar quanto aos procedimentos que sao realizados nas diferentes etapas de
seu relacionamento com esta Financiadora.

A FINEP possui Servico de Apoio ao Cliente (SEAC) acessivel através do endereco
eletrbnico seac@finep.gov.br ou pelo atendimento telefénico de segunda a sexta-feira no
horario comercial - 21-2555-0555

2.1 APRESENTACAO DE PROPOSTAS

As instituicbes podem obter recursos ndo reembolsaveis para o apoio a projetos de P,D & |
através de Chamada Publica, carta convite ou encomendas.

As Chamadas Publicas, Cartas-Convite e Encomendas se originam de Termos de
Referéncia conforme mencionado no Médulo 1 deste Manual.

As propostas devem ser encaminhadas através de Formulario para Apresentacdo de
Proposta (FAP) especifico, em formato digital e preenchidas conforme instru¢des do Manual
de Preenchimento que integra o referido formulario.

Nas Chamadas Publicas, o FAP ¢ disponibilizado no sitio eletrénico da FINEP -
www.finep.gov.br - até a data limite de envio eletrénico da proposta.

No caso de Cartas-Convite e Encomendas, o FAP é disponibilizado através de correio
eletrdnico enviado ao responsavel pelo preenchimento da proposta a ser apresentada a
FINEP. Juntamente com o FAP, é fornecida uma senha para envio eletrénico, com prazo
estabelecido.

Para as encomendas, a disponibilizacdo do FAP é precedida de aprovacao de termo de
referéncia pelas instancias decisorias.

O conteudo das propostas deve contemplar as seguintes informagdes basicas:
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1 — Caracterizacao:

e Dados cadastrais das instituicoes participes e do
coordenador do projeto

Dados institucionais, incluindo competéncias de cada uma
das instituicées envolvidas

Dados do projeto: Descricao do projeto, resultados e
impactos previstos, resumo da equipe executora, resumo do
orcamento.

2 - Detalhamento:
Cronograma fisico
Equipe executora

Orcamentos e cronogramas de desembolsos (Solicitado,
Contrapartida e Outros Aportes)

Bolsas.

3 - Informagc6es complementares:

e conforme orientacoes do Manual de Preenchimento do FAP.

A partir do conjunto de informagdes apresentadas serd gerado o Plano de Trabalho.

O proponente deve observar 0s requisitos gerais e especificos para apresentacdo de
propostas expressos na Chamada Publica, Carta-Convite ou no Termo de Referéncia da
Encomenda. Recomenda-se a leitura do manual de preenchimento do FAP.

Apds o completo preenchimento, envio e recebimento do FAP via internet, a FINEP emite
um recibo eletrdnico com o numero de protocolo e informacdes complementares, que sera
utilizado para identificagdo durante as fases iniciais da avaliagao da proposta pela FINEP.

A emissao do recibo é a garantia do recebimento eletronico da proposta pela FINEP.

Adicionalmente, é necessario o envio de copia impressa do FAP, idéntica a versao
enviada eletronicamente, na forma estabelecida no manual de preenchimento do FAP.

O recebimento da proposta nas versdes eletrbnica e impressa € requisito para o inicio do
processo de analise. As datas limite para o envio eletrdnico, bem como o encaminhamento
de copias impressas, sao estabelecidos na Chamada Publica ou Carta-Convite. No caso das
encomendas, o prazo de envio da proposta é informado ao se disponibilizar o FAP.

Versao 1.1 revisada e atualizada em 06.08.2012
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Os requisitos estabelecidos em Chamadas Publicas e Cartas-Convite e termos de referéncia
de Encomenda devem ser integralmente observados pelo proponente, sob pena de
comprometimento da avaliacao e eventual desqualificacao do projeto.

RECOMENDACOES PARA ELABORACAO DE PROPOSTA ORCAMENTARIA
® Para fins de correta classificacao de itens nas rubricas orcamentarias
recomendamos consultar as Portarias STN 163 e 448 em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg contabilidade.asp
Informar cotacoes de moedas para calculo de valores de itens
importados
Os valores dos itens solicitados devem ser compativeis com aqueles

praticados no mercado

Quando nao financeira, a contrapartida devera ser apresentada na
forma de bens, recursos humanos, insumos e servicos, dentre outras
despesas, com memodrias de calculo que permitam mensurar
economicamente o valor a ser aportado e a sua comprovacao em
prestacoes de contas.

2.2 ANALISE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DIVULGACAO DE RESULTADOS

a) Chamadas Publicas e Cartas-Convite

As propostas apresentadas em resposta as Chamadas Publicas e Cartas-Convite tém
processo de andlise e julgamento composto por avaliagdo de mérito e andlise técnico-
juridica, detalhadas segundo as especificidades estabelecidas no respectivo instrumento.

A avaliagdo de mérito das propostas tem carater classificatério e é realizada por Comités de
Avaliagédo, formados por consultores ad hoc e analistas da FINEP, com base em critérios
especificos determinados no instrumento de chamamento publico.

A analise técnico-juridica das propostas contempla aspectos técnicos, tais como a
adequacao de metodologias, metas, atividades, indicadores, prazos, equipe executora,
orgamentos e cronogramas de desembolsos, bem como a elegibilidade das instituicoes
participantes, documentacao necessaria a contratacdo e adequacao a legislagao vigente.

Durante o processo de andlise, o coordenador do projeto ou dirigentes das instituicoes
participantes poderdo ser contatados pela FINEP para esclarecimentos necessarios ou
apresentagado de documentos complementares.
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Encerrados estes procedimentos, todas as propostas sdo submetidas a apreciagdo da
Diretoria Executiva da FINEP para deliberagdo. O resultado € publicado no sitio eletrénico
da FINEP, no Diério Oficial da Uniao e informado através de carta aos proponentes.

Prazo Estimado desta Etapa: 100 (cem) dias >

Com base na Lei n® 9784/99, a instituicdo proponente podera apresentar recurso as
decises, através de correspondéncia formal, dirigida ao Presidente da FINEP.

b) Encomendas

A avaliagdo das encomendas considera a aderéncia da proposta ao respectivo Termo de
Referéncia, a consisténcia e adequacao técnica para atingir os objetivos da proposta,
metodologias, metas, atividades, indicadores, prazos, equipe executora, orcamentos e
cronogramas de desembolsos, bem como a elegibilidade das instituicbes participantes,
documentagdo necessaria a contratacao e adequacao a legislacao vigente.

Durante o processo de analise, os coordenadores dos projetos ou dirigentes das instituicdes
participantes poderdao ser contatados pela FINEP para esclarecimentos necessérios ou
apresentacao de documentos complementares.

A analise técnica podera ser complementada por pareceres de consultores ad hoc, caso
necessario.

Como resultado da andlise as informagbes sdo consolidadas no Plano de Trabalho que se
constituird no documento bésico para 0 acompanhamento do projeto.

As propostas analisadas sao submetidas a apreciagao da Diretoria Executiva da FINEP para
deliberacao. O resultado € comunicado através do envio de correspondéncia ao dirigente da
instituicdo proponente.

Os Planos de Trabalho das propostas aprovadas poderdo ser implementadas através de
convénios ou termos de cooperacao.

O Plano de Trabalho de convénio contera:
| - dados cadastrais das instituicoes participes;
Il - objeto a ser executado, titulo do projeto e justificativa da proposi¢ao;

2 Contados a partir do recebimento efetivo das copias eletronicas e impressas da proposta.

Versao 1.1 revisada e atualizada em 06.08.2012
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Il - prazo de execucao fisica e financeira do objeto;

IV - cronograma fisico de execugao do objeto, com a descricdo das metas a serem
atingidas e definicao das etapas, fases ou atividades e indicadores fisicos de
execucao;

V - cronograma de desembolso dos recursos aprovados, da contrapartida e de
outros aportes financeiros;

VI - plano de aplicagéo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da
contrapartida e outros aportes financeiros e ndo financeiros, se for o caso;

VIl - relacédo da equipe executora; e

VIII - relagéo de itens apoiados e sua destinacao.

O plano de trabalho de termo de cooperacao devera conter, no minimo:
| - dados cadastrais das instituicoes participes;
Il - descricdo do objeto a ser executado, titulo do projeto, periodo de execugao e
justificativa da proposicao;
Il - cronograma fisico de execucao do objeto; e
IV - cronograma de desembolso dos recursos aprovados, da contrapartida e de
outros aportes financeiros;

Prazo Estimado desta Etapa: 100 (cem) dias®

2.3 CELEBRACAO DE CONVENIOS E TERMOS DE COOPERAGCAO

® Os instrumentos juridicos firmados pela FINEP podem ter como
fundamento os seguintes diplomas normativos:
a. Instrucao Normativa da STN 01/97
b. Portaria Interministerial 127/08
c. Instrucao Normativa CDFNDCT N2 01/10 (Conselho

Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico)
® Os Convénios e Termos de Cooperacao celebrados estabelecem
as obrigacoes especificas conforme a legislacao aplicavel
indicada no conteudo do instrumento.

% Contados a partir do recebimento efetivo das copias eletrOnicas e impressas da proposta.
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2.3.1 Requisitos Basicos para Celebracao de Convénios e Termos de
Cooperacao

a) Documentacao necessaria a celebracao de convénio ou termo de cooperacao
i. Regimento Interno ou o Estatuto do Proponente ou Ato Constitutivo do Proponente e
demais participes com eventuais alteragbes, caso ainda ndo conste do Arquivo de

Documentos Institucionais da FINEP;

ii. Ato de designacao dos representantes legais do Proponente e demais participes, caso
ainda nao conste do Arquivo de Documentos Institucionais da FINEP;

iii. Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais expedida pela
Secretaria da Receita Federal, que pode ser extraida via internet;

iv. Certiddo quanto a Divida Ativa da Unido, emitida pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Fazenda; que pode ser extraida via internet,

v. Certidao Negativa de Débitos expedida pelo INSS, que pode ser extraida pela internet,
ou certidao positiva com efeitos de negativa; e, se for o caso, Certidao de Regularidade

Previdenciaria emitida pelo Ministério da Previdéncia Social.

vi. Certificado de Regularidade de Situagao perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, fornecido pela Caixa Econémica Federal, que pode ser extraida via internet.

vii. Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas — CEPIM
viii. Declaragdo expressa de adimpléncia do convenente / acordante de que ndo se
encontra em mora nem em débito junto a qualquer 6rgao ou entidade da Administragao
Publica Federal, em papel timbrado da instituicao.
ix. No caso de participagéo financeira de érgao ou entidade pertencente a administracao
publica estadual, municipal ou distrital, devera ser demonstrada a sua previsdao no
orcamento anual.

x. Consulta direta realizada pela FINEP junto ao Cadastro de Inadimplentes (CADIN).

xi. Quando o convenente for Instituicdo Publica (Estado, Municipio, Distrito Federal):
consulta, pela FINEP, ao subsistema do SIAFI denominado Cadastro Unico de

Versao 1.1 revisada e atualizada em 06.08.2012
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Exigéncias para Transferéncias Voluntérias para Estados, Municipios e Distrito Federal
(CAUC).

xii. Consulta direta realizada pela FINEP junto ao Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI).

xiii. As instituicées privadas sem fins lucrativos deverdao comprovar funcionamento regular
na forma estabelecida pela LDO

Documentos complementares poderdo ser solicitados ao proponente, em atendimento a
exigéncias da Lei de Diretrizes Orgamentarias, do diploma normativo de referéncia ou
conforme o objeto do convénio ou termo de cooperagdo, como, por exemplo, quando
houver execucdo de obras, instalagbes ou benfeitorias e aquisicdo de bens
permanentes.

2.3.2 Procedimentos para Celebracao do Convénio e Termo de Cooperacao

Apoés a aprovagao da proposta de financiamento pela Diretoria Executiva da FINEP, serédo
enviados ao proponente, por via eletrénica, a minuta do convénio ou termo de cooperacao e
seu respectivo plano de trabalho. Os representantes legais das instituicdes participes
deverdo assinar a documentacdo, conforme instrucbes na carta de encaminhamento, e
devolver a FINEP no prazo estabelecido.

A documentacéo recebida sera analisada pela area juridica. Caso esteja em conformidade e
apés verificacao da regularidade fiscal do proponente, a FINEP verificara internamente se a
instituicao convenente/ acordante encontra-se em situagao regular técnica e financeiramente
em relagdo aos instrumentos anteriormente assinados. Enquanto persistir alguma
inadimpléncia verificada o novo instrumento ndo sera assinado.

Apresentada a documentacdo completa e ap6s a verificagdo de inadimpléncia acima
referida, o convénio ou termo de cooperacgao sera formalizado pelos representantes legais
da FINEP. Posteriormente, o extrato sera publicado no Diario Oficial da Unido e as vias do
convénio ou termo de cooperacdo serao encaminhadas aos participes.

Nos casos de termos de cooperagdo firmados para a execucdo direta por parte do
acordante de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, especialmente os
selecionados através de chamamento publico, a FINEP podera estabelecer que o plano de
trabalho contenha os itens aplicaveis a convénios.
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Cabe aos participes do projeto a verificagdo do plano de trabalho, em fungéo de possiveis
alteracoes, inclusdes ou exclusdées da proposta original.

Para convénios e termos de cooperagdo firmados com base na Instrucdo Normativa
CDFNDCT N¢ 1/10 e no caso especifico de arranjo institucional para a execugao do projeto,
composto por 3 (trés) ou mais instituicbes executoras, ou ainda na forma de rede, as
instituicbes executoras poderdo, desde que previamente autorizado pela FINEP, assinar
termo de adesao ao convénio ou termo de cooperacao, na forma estabelecida e comunicada
ao convenente / acordante.

Adicionalmente, serdo enviados pela FINEP formularios de dados cadastrais do ordenador
de despesas e, no caso de convénios, de conta corrente exclusiva para transferéncia dos
recursos da FINEP.

ORIENTACOES PARA ABERTURAS DE CONTAS DE CONVENIOS:

® O convenente devera providenciar abertura de conta bancaria exclusiva para
a transferéncia dos recursos da FINEP, junto ao Banco do Brasil S.A. ou a
Caixa Economica Federal ou, ainda, a outra instituicao bancaria cujo
controle acionario seja da Uniao;

® O convenente, salvo se integrante de conta uUnica*, devera providenciar
abertura de conta bancaria exclusiva para a movimentacao de recursos de
contrapartida financeira, junto ao Banco do Brasil S.A. ou a Caixa
Econémica Federal ou, ainda, a outra instituiciao bancaria cujo controle
acionario seja da Uniao;
O convenente devera providenciar abertura de conta bancaria exclusiva
para a movimentacao de recursos de outros aportes financeiros ao projeto,
junto ao Banco do Brasil S.A. ou a Caixa Econémica Federal ou, ainda, a
outra instituicao bancaria cujo controle acionario seja da Uniao;

® E vedada a utilizagdo de contas correntes ja existentes.

* Conta Unica: Conta mantida junto ao Banco Central do Brasil e operada pelo Banco
do Brasil ou bancos alternativos, destinada a acolher as disponibilidades financeiras de
Orgidos e Entidades da Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Em caso de termo de cooperacdo, 0s recursos serdao geridos na conta Unica, através do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI.

Versao 1.1 revisada e atualizada em 06.08.2012
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No momento da contratacdao, convénio ou termo de cooperacao recebe uma
numeracao que devera ser usada em todas as comunicacées com a FINEP.

A eficacia do convénio ou termo de cooperacdo fica condicionada a publicagdo do
respectivo extrato no Diério Oficial da Unido, que serd providenciada pela FINEP.

O convenente ou acordante devera disponibilizar, por meio da rede mundial de
computadores ou, na sua falta, em sua sede, em local de facil visibilidade, consulta ao
extrato do instrumento utilizado, contendo, pelo menos, objeto, a finalidade, os valores e as
datas de liberagdo e detalhamento da aplicagao dos recursos.

RECOMENDAGCOES AOS CONVENENTES E ACORDANTES PARA O
PROCESSO DE CONTRATACAO:

® O convenente / acordante deve atentar para a manutencdao da
regularidade fiscal, antes e apds a efetivacao do instrumento contratual

® O convenente ou acordante nao podera ser alterado apds a primeira
liberacao, salvo em casos excepcionais, mediante analise e aprovacao
pela Diretoria Executiva da FINEP

® O acordante s6 podera efetuar o empenho do orcamento
descentralizado apos a celebracao do termo de cooperacao

Prazo Estimado desta Etapa: 30 (trinta) dias, a partir do recebimento da
documentacao completa e regular do convenente/acordante.

2.4 ORIENTACOES GERAIS PARA LIBERACAO DE RECURSOS FINANCEIROS

A liberacao dos recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no Plano de
Trabalho. E importante salientar que para evitar qualquer atraso no recebimento dos
recursos, a conta bancaria exclusiva do convénio devera estar ativa e as informacoes
completas e atualizadas (agéncia e conta-corrente com digitos).

A liberacao das parcelas ocorrera de acordo com a disponibilidade de recursos na FINEP e
o cumprimento de condicionantes estabelecidas no convénio ou termo de cooperagéo.

Os recursos desembolsados para convénios, enquanto ndo empregados na sua finalidade,
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deverao ser obrigatoriamente aplicados:
| - em caderneta de poupancga de instituicao financeira publica federal, se a previsao
de seu uso for igual ou superior a um més; e
Il - em fundo de renda fixa lastreado em titulo da divida publica, quando sua
utilizacao estiver prevista para prazos menores.

Os rendimentos das aplicagbes financeiras deverdo ser obrigatoriamente aplicados no
objeto do convénio, estando sujeitos as mesmas condigbes de prestacao de contas exigidas
para os recursos transferidos.

2.4.1 Condicoes para Liberacao das Parcelas de Recursos

A liberacdo da 1% parcela serd automatica, exceto no caso de haver condicionantes,
estabelecidas no instrumento contratual. Estas condicionantes sdo analisadas pelas areas
técnica, juridica e financeira da FINEP, conforme apropriado ao contexto.

Quando o plano de trabalho envolver obras e benfeitorias, condigcbes especificas de
liberagao serdo estabelecidas no instrumento contratual.

Para o recebimento das parcelas o convenente ou acordante devera estar em situacao
regular com a Uni&o.

No caso de projetos com arranjo institucional composto por 3(trés) ou mais instituicoes
executoras:
e com liberagdo em parcela Unica, esta sera condicionada a apresentagéo de todos os
termos de adesao ao convénio ou termo de cooperagao.

e com liberagdo em 2(duas) ou mais parcelas, a liberacdo da 2 parcela sera condicionada
a apresentacdo de todos os termos de adesdo ao convénio ou termo de cooperagao.
Neste caso, 0 convenente ou acordante ndo podera repassar recursos ja liberados, bens
e servigos ao executor com pendéncia de apresentacao de termo de adeséo.

A partir da 22 parcela, sera necesséario o encaminhamento formal por parte da instituicdo
convenente / acordante de solicitacao de liberacdo a FINEP e o atendimento dos seguintes
requisitos:

a) apresentagao e aprovagao dos relatérios de atividades parciais;

b) demonstracdo do gasto ou comprometimento de 80% dos recursos liberados
na parcela anterior;

Versao 1.1 revisada e atualizada em 06.08.2012
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Para liberacdo a partir da 3* parcela prevista no cronograma de desembolso deverdo ser
aprovadas pelas areas competentes da FINEP (técnica e financeira) as prestagdes de
contas técnicas e financeiras referentes aos recursos da 1% parcela do cronograma de
desembolso e assim sucessivamente para as demais. As prestagdes de contas financeiras
deverao contemplar os recursos do concedente, a contrapartida financeira e outros aportes
de recursos ao projeto, quando previstos no plano de aplicagao.

A liberacao integral da ultima parcela estara condicionada a autorizacao da utilizagdo dos
rendimentos das aplicagdes financeiras até entao auferidos.

Demais condicionantes para liberagdo de recursos séo definidas no instrumento contratual,
em conformidade com as exigéncias dos diplomas legais e normativos de referéncia.

Por ocasido da andlise da solicitacdo de liberagdo, quaisquer impedimentos e pendéncias
serdo informados ao convenente / acordante, para a devida regularizagao.

No caso de omissdo, inconsisténcia, irregularidade ou impropriedade observadas nas
execucgodes fisica e financeira do convénio ou termo de cooperagdo e do nao cumprimento
de prazos para as medidas saneadoras, as liberacées poderao ser suspensas, assim como
poderdao ser tomadas, por parte da FINEP, as providéncias cabiveis, na forma prevista no
instrumento contratual e nos diplomas legais e normativos de referéncia.

As parcelas poderéo, circunstancialmente, ser liberadas parcialmente, em fungdo de
limitagdes orcamentérias ou financeiras. Para as complementagdes de parcelas, nao séao
necessarios reenvios de solicitagbes, cabendo a FINEP o processamento das liberagdes.
Entretanto, no caso de liberagdes parciais por questées de ordem técnica do projeto, cabera
ao convenente ou acordante reenviar a solicitagao de liberagao para nova analise.

No caso de concessao de recursos adicionais ao projeto, o valor concedido sera acrescido
ao plano de aplicagdo e cronograma de desembolso, na forma de novas parcelas, cujas
liberagdes seguem os procedimentos supracitados.

O prazo estimado para a liberacéo é de 30 (trinta) dias*

O convenente / acordante receberd da FINEP correspondéncia comunicando o crédito na

* Havendo disponibilidade financeira e considerando-se o cumprimento das condicionantes

contratuais e a aprovacgao das execugdes técnica e financeira, conforme apropriado.
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conta do convénio / conta unica. Os recursos financeiros deverao estar disponiveis na conta
do convénio 48 (quarenta e oito) horas apds a emissao da ordem bancaria.

2.5 EXECUGAO DE CONVENIOS E TERMOS DE COOPERAGCAO
A execucgao do convénio e termo de cooperagao devera observar as seguintes diretrizes:

a) Alinhamento ao Plano de Trabalho, relagéo de itens e relacdo de equipe executora
aprovados.

b) Cumprimento dos prazos de execugéo fisica e financeira, de prestagbes de contas e
das clausulas estabelecidas no instrumento contratual.

2.5.1 Alteracoes de clausulas contratuais

Qualquer alteracdo nas clausulas de convénios e termos de cooperacdo devera ser
solicitada e devidamente justificada a FINEP. Caberd a FINEP avaliar e deliberar sobre o
pleito. A alteracdo somente sera efetivada ap6s a sua aprovagao formal.

As propostas de alteragdes de clausulas contratuais deverao ser apresentadas, no minimo,
30 (trinta) dias antes do término da vigéncia (prazo de execucgao fisica e financeira) do
convénio ou termo de cooperagao ou obedecendo-se aos prazos neles estipulados.

Sao alteragdes de clausulas contratuais, entre outras:

Prorrogacao de prazos - A solicitacdo devera ser fundamentada e encaminhada no
prazo minimo estabelecido no convénio ou termo de cooperagao, para andlises técnica e
juridica. Os convénios somente poderao ser prorrogados até 60 (sessenta) meses,.

A prorrogagao de prazo acarretara na elaboragéo de carta aditiva.

a) Alteracao de valor e forma de Contrapartida e Outros Aportes - A solicitagao
devera ser fundamentada e encaminhada a FINEP, para andlise técnica e
deliberacao. Caso aprovada, acarretara na elaboragao de termo aditivo.

b) Arranjo Institucional - A solicitagdo de inclusdo e exclusdo de participe, exceto
convenente ou acordante, com a anuéncia dos envolvidos na alteragdo, devera ser
fundamentada e encaminhada a FINEP e, caso aprovada, acarretara na elaboracao
de termo aditivo. No caso de projetos aprovados no ambito de chamadas publicas

Versao 1.1 revisada e atualizada em 06.08.2012
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as instituicdes envolvidas ndo poderdo ser alteradas, casos excepcionais serao
analisados pela Diretoria Executiva.

Concessao de Recursos Adicionais - A solicitacdo devera ser fundamentada e
encaminhada a FINEP, para analise e submisséo a respectiva instancia gestora dos
recursos. Caso aprovada, procede-se a apresentagao de proposta para deliberagao
da FINEP e elaboracao de termo aditivo.

Somente serdo publicados no Diario Oficial da Unido os extratos dos aditivos que alterem o
valor ou ampliem a execucao fisica do objeto, vedada a alteragdo da sua natureza.

2.5.2 Alteracoes de plano de trabalho

Séao alteragdes de plano de trabalho:

a)

Dados cadastrais — Alteracbes referentes as qualificagdes das pessoas fisicas
(dirigentes) e juridicas devem ser formalmente comunicadas a FINEP. No caso de
substituicdo do coordenador do projeto, adotar procedimento descrito no item 2.5.2

(d).

b) Relacao de Itens dos recursos do concedente, no caso de convénios

b.1) Inclusao, exclusao ou alteracao de itens (descricao, finalidade, quantidades
e valores) sem remanejamento financeiro (realocacao de recursos entre
elementos de despesas) - deverdo ser formalmente apresentadas, justificadas e
detalhadas no anexo A8 do formuldrio de acompanhamento financeiro,
disponibilizado no sitio eletrénico: http://www.finep.gov.br.

A proposta de reformulacéo da relagdo de itens devera ser encaminhada previamente
a execugao da despesa, em tempo habil para a sua andlise e aprovagao pela FINEP,
no minimo, 60 (sessenta) dias antes do término de vigéncia do instrumento.

Nao poderdo ser alterados ou excluidos itens de despesa ja adquiridos ou
contratados.

b.2) Alteracoes da relacao de itens apoiados, com remanejamento financeiro -
deverdo ser formalmente apresentadas, justificadas e detalhadas nos anexos A7, A8
e A9 do formulario de acompanhamento financeiro, disponibilizado no sitio eletrénico:
http://www.finep.gov.br.
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A proposta de remanejamento financeiro deverd ser encaminhada previamente a
execugao da despesa, em tempo habil para a sua andlise e aprovagéo pela FINEP,
no minimo, 60 (sessenta) dias antes do término de vigéncia do instrumento.

Nao poderdo ser alterados ou excluidos itens de despesa ja adquiridos ou
contratados.

b.2.1) No caso de convénios firmados com base na IN CDFNDCT 01/10, o
convenente fica dispensado de solicitar previamente o remanejamento
financeiro dentro da mesma categoria econémica (despesas correntes ou de
capital) e atendidos os seguintes requisitos:

| - n&o alterar o objeto do convénio;

Il - estar compreendida dentro do limite maximo de 30% (trinta por cento)

do valor inicialmente aprovado para cada categoria econémica; e

[l - ndo alterar o percentual aprovado para despesas operacionais e

administrativas.

O remanejamento financeiro devera observar a legislagdo vigente e as regras e
vedagOes expressas no instrumento de chamamento publico e no convénio.

Por ocasiao da prestagao de contas, devera ser encaminhada relagao de itens
atualizada, constando as alteragbes efetuadas, para fins de analise técnica
qguanto a pertinéncia aos objetivos do projeto.

b.2.2) Somente sera permitido remanejamento de recursos entre categorias
econdmicas (despesas correntes e de capital) do plano de aplicagdo, se
atendidos os seguintes requisitos, cumulativamente:

i. Terrecursos a serem liberados;
i. Haver recursos suficientes na categoria econ6mica da qual os
recursos serdo subtraidos, considerando-se o saldo a ser liberado.

c) Relacao de Iltens dos recursos do concedente, no caso de termos de
cooperacao - As regras estabelecidas para os convénios se aplicam aos termos de

cooperagao, excetuando-se o disposto no item b.2.1.

Os remanejamentos de recursos entre categorias econdémicas e elementos de
despesas devem obedecer aos procedimentos do SIAFI.
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d) Equipe Executora - Havendo necessidade de alteracdo da equipe executora,
deverao ser observados os seguintes procedimentos:

i. Coordenador do projeto e subprojeto - envio de solicitagdo a FINEP, contendo
os dados cadastrais, a justificativa da alteracdo e o curriculo resumido do
candidato. A efetiva alteracao deverd ser previamente aprovada pela FINEP.

ii. Equipe técnica - envio de solicitacdo a FINEP, contendo nome, CPF, funcéo a
ser exercida no projeto, periodo, curriculo resumido e a justificativa da alteracao.
A efetiva alteragao deverd ser previamente aprovada pela FINEP.

ii. Equipe de apoio administrativo — as alteragbes da equipe de apoio
administrativo devem ser informadas a FINEP.

e) Metas, atividades, indicadores e prazos do cronograma fisico — As alteragdes do
Plano de Trabalho relacionadas a estes itens poderdo ser solicitadas desde que néo
haja comprometimento do objeto do convénio / termo de cooperagdo. O novo
cronograma fisico devera ser apresentado, com as devidas justificativas. A efetiva
alteracéo deverd ser previamente aprovada pela FINEP.

25.3 Alteracoes de Bolsas de Desenvolvimento

As solicitagcoes de alteragdes na relagéo de bolsas e de bolsistas, bem como de categorias e
prazos, devem ser encaminhadas diretamente ao CNPq, 6rgao responsavel pela
contratagdo e implementagcédo. No caso de alteragbes de categorias e prazos, o convenente
ou acordante devera observar as regras estabelecidas no instrumento de chamamento
publico e os requisitos definidos pela CNPq.

Os prazos de implementacao das bolsas estao limitados a vigéncia do convénio ou termo de
cooperagdo (e suas respectivas prorrogacdes, quando aprovadas pela FINEP) e aos
recursos aprovados. E vedado remanejamento de recursos do plano de aplicacdo do projeto
para pagamento de bolsas.

254 Orientacoes para execucao financeira de convénios e termos de
cooperacao

A execucgao financeira dos recursos do convénio ou termo de cooperagdo por parte do
convenente ou acordante devera obedecer aos seguintes requisitos:
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a)

Os documentos comprobatérios das despesas realizadas com recursos transferidos
pela FINEP devem ser identificados, através de mencgao explicita ao numero do
convénio ou termo de cooperacao no préprio documento fiscal ou equivalente. Em
caso de Nota Fiscal Eletrbnica a identificacdo do numero do convénio deve vir
expressa no campo Observacgoes.

Os equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos transferidos pela
FINEP deverdo ser objeto de controle pelo convenente, acordante ou executores, ,
até que seja procedida a sua doagao nos termos estabelecidos pela legislacdo que
regula a matéria e pelo instrumento contratual. Os bens adquiridos devem ser
identificados por plaguetas que evidenciem o financiamento pela FINEP.

O pagamento de didrias, passagens e despesas com locomocdo podem ser
realizados somente para integrantes da equipe executora e colaboradores eventuais
como consultores, instrutores, palestrantes, técnicos, entre outros participantes de
atividades previstas no contexto das metas fisicas do plano de trabalho aprovado.

A rubrica “Vencimentos e Vantagens Fixas” refere-se a despesas com: Salario
(remuneracao percebida); adicional de férias, aviso prévio cumprido, férias vencidas
e décimo terceiro salario.

A rubrica “Obrigacdes Patronais” refere-se a despesas com: FGTS, INSS, PIS e
outras contribui¢cdes sociais obrigatérias, previstas na Legislacao Trabalhista.

O adiantamento de caixa (Suprimento de Fundos) é permitido somente para
realizacao de despesas de custeio eventuais, de pequeno vulto, que exijam pronto
pagamento e que, pela sua excepcionalidade, ndo possam ser realizadas conforme
processo normal de aquisicdo. Esta modalidade deve estar prevista em norma
interna da Instituigdo, com regras claras sobre sua utilizacdo. Os valores de
suprimento de fundos e cada despesa devem observar os limites estabelecidos em
norma expedida pelo Ministério da Fazenda.

Todas as despesas realizadas deverao ter documento fiscal e os gastos deveréao
estar discriminados na prestacdo de contas, sendo eventuais saldos devolvidos a
conta do convénio.

Quando da utilizagao de suprimento de fundos é necessario observar se nao se trata
de contratagdes de um mesmo objeto, passiveis de planejamento, e que, ao longo do
exercicio, possam vir a ser caracterizadas como fracionamento de despesa e,
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consequentemente, como fuga a cotagéo prévia de precos de mercado.

g) Excepcionalmente e caso ocorra atraso na liberacdo de recursos durante a
vigéncia do instrumento que ndo possa ser imputado aos convenentes, executores
ou intervenientes, os gastos previstos no Plano de Trabalho relativos as parcelas em
atraso, poderao ser ressarcidos, desde que necessarios a continuidade do objeto.

Os pagamentos devem ser realizados da conta corrente especifica do projeto para o
credor, sendo vedado o ressarcimento ou reembolso de despesas, exceto no caso
de diarias e vencimentos e obrigagbes patronais, desde que haja a devida
comprovacao dos gastos. A movimentacdo financeira para fins de ressarcimento
devera ser especifica e realizada a cada pagamento efetuado;

As aquisicdes de bens e contratacoes de servicos por 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, estadual ou municipal, direta e indireta, deverédo
observar as disposicdes contidas na Lei Federal de Licitagbes e Contratos
Administrativos e demais normas federais pertinentes ao assunto.

Para aquisicdo de bens e servigos comuns, sera obrigatério o uso da modalidade
pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento
previsto no Decreto n® 5450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletrdnica. A inviabilidade da utilizacao do pregéo na
forma eletrénica devera ser devidamente justificada pela autoridade competente do
convenente ou acordante.

Para a aquisicdo de bens e contratagcdo de obras e servigos com recursos do
concedente, as entidades privadas sem fins lucrativos deverao realizar, no minimo,
cotacao prévia de pregos no mercado, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade e devera conter, no minimo, orcamentos de trés
fornecedores, ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade previstos na
legislagéo federal vigente.

Para fins de enquadramento nos valores limites de dispensa, estabelecidos pela lei
8666/93, deve-se considerar o montante destinado ao objeto de gasto durante o
exercicio fiscal. A caracterizacao do objeto de gasto tem como referéncia a portaria
interministerial 163/01 e suas alteragdes;

O processo de aquisicao de bens e contratagdo de obras e servicos de entidades
privadas, sem fins lucrativos com recursos do concedente, devera conter, no minimo,
0s seguintes elementos:
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| - os documentos relativos a cotacdo prévia de precos ou as razdées que
justificam a sua desnecessidade com fundamento em texto normativo;
Il - elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e
justificativa do preco;
[l - comprovacao do recebimento da mercadoria, servi¢co ou obra; e
IV - documentos contdbeis relativos ao pagamento.
As entidades privadas sem fins lucrativos poderdo utilizar-se do sistema de registro
de precos da Unido e dos entes federados, observando-se a legislacao pertinente.

ORIENTACOES ESPECIFICAS PARA EXECUCAO FINANCEIRA DE CONVENIOS E
TERMOS DE COOPERACAO

® Os processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao devem ser

embasados com pareceres técnico e juridico, ratificados pela autoridade
maxima da instituicdo convenente ou acordante e acompanhados de
justificativa de precos.
Para efeito de aplicacao do art.24, inciso XXI, da Lei 8666/93, consideram-
se bens os itens classificados nos elementos de despesa material de
consumo e equipamento e material permanente; nao se enquadram
servicos — pessoa fisica e juridica;
Para efeito de aplicacao do art.25, inciso Il, da lei 8666/93, deve-se
observar:

a. os servicos passiveis de enquadramento, conforme art.13; e

b. a fundamentacao da notéria especializacao.

2541 Condutas Vedadas
a) Realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

b) Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de
pessoal de 6rgao ou entidade publica da administragao direta ou indireta, inclusive por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipéteses previstas em leis
especificas e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

c) Alterar o objeto do convénio ou termo de cooperagao, exceto no caso de ampliagao da

execucao do objeto pactuado ou para reducdo ou exclusdao de meta, sem prejuizo da
funcionalidade do objeto contratado;
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d) Utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementagdo das medidas de
preservacao ambiental inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho;

e) Realizar despesas em data anterior a vigéncia do instrumento;
f) Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento;

g) Realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no caso de
convénios regidos pela Portaria Interministerial 127/08 e IN CDFNDCT 01/10 no que
se refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo
concedente, e desde que 0s prazos para pagamento e oS percentuais sejam 0s
mesmos aplicados no mercado;

h) Transferir recursos para clubes, associacées de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

i) Realizar despesas com publicidade salvo as de carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal e desde que previstas no Plano de Trabalho;

j) Realizar pagamento a instituicdo participe;

k) Contratar empresa que seja de propriedade de socio ou dirigente de participe ou
membro da equipe executora.

2.5.4.2 Despesas Operacionais e Administrativas de Carater
Indivisivel

Os recursos destinados a despesas operacionais € administrativas de carater indivisivel
devem ser utilizados para custear os gastos indivisiveis, usuais e necessarios a
consecugao do objeto do convénio ou termo de cooperagdo, nao podendo remunerar
qualquer dos participes.

Os convénios e termos de cooperacdo poderao prever despesas operacionais e
administrativas de carater indivisivel, na forma da Lei n? 10.973/04, denominada “Lei da
Inovagao”, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor do total de recursos federais
aprovados, excluindo o valor destinado a bolsas, desde que expressamente autorizadas
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e demonstradas no respectivo Plano de Trabalho.

No caso de convénios, 0s recursos poderdo ser sacados da conta especifica e
creditados na conta do convenente. Este obrigar-se-a a emitir recibo, informando tratar-
se de "Recursos referentes a Despesas Operacionais e Administrativas de Carater
Indivisivel, os quais serdo utilizados para custear os gastos indivisiveis, usuais e
necessarios a consecucao do objeto do convénio". O referido recibo devera ser
assinado pelo Dirigente da instituicdo ou pelo ordenador de despesas do convénio

formalmente designado.

No caso de projeto cujo arranjo institucional se constitua em rede e desde que
estabelecida no instrumento, admitir-se-4 a transferéncia de recursos da conta bancaria
do convénio para contas bancarias especificas de outros participes. Neste contexto, os
recursos destinados a despesas operacionais e administrativas poderao ser repassados
aos responsaveis diretos pela gestao financeira do projeto, os quais deverdao emitir os
respectivos recibos supracitados.

Os recursos destinados as Despesas Operacionais e Administrativas de Carater
Indivisivel devem ser sacados conforme cronograma de desembolso, observando-se o
valor total aprovado e a suficiéncia de recursos no elemento de despesa de servigcos de
terceiros — pessoa juridica.

No caso de termos de cooperacao, o acordante devera utilizar os recursos destinados a

despesas operacionais e administrativas nas rubricas da categoria econémica “despesas

correntes”, relacionadas aos gastos que serao realizados.

2543 Aquisicao de Bens e Servigos

Para convénios regidos pela Instrucao Normativa STN 01/97

a) As contratagbes deverdo observar as disposicoes da Lei 8.666/93, no que tange
principalmente, aos limites licitatérios, condicées para dispensas e inexigibilidades.
Para convénios celebrados antes de 30/09/2003, admite-se procedimento analogo.

b) E vedado o fracionamento de despesas, ou seja, dividir as contratacées de um
mesmo objeto para utilizar modalidade de licitagao inferior a recomendada pela

legislagéo para o total da despesa, ou para efetuar contratacdo direta.

c) As licitagbes deverao ser realizadas preferencialmente por itens.
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d)

e)

h)

As licitacbes devem ser baseadas em projetos basicos, executivos ou termos de
referéncia.

E possivel aditar contratos, desde que para exatamente o mesmo servico e
objeto, devidamente justificado e que o novo valor total ndo ultrapasse a modalidade
de licitagdo utilizada previamente a contratacdo. No entanto, os termos aditivos
devem observar os seguintes limites: Obras, servicos e compras — até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor contratado; Reformas de edificios e equipamentos - até
50% (cinqlienta por cento) do valor contratado.

As contratacdes diretas devem ser precedidas de cotacdo prévia de no minimo 03
(trés) fornecedores, fundamentadas em parecer técnico ou juridico ratificado pela
autoridade maxima da instituigéo.

Para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos comuns € necessaria a
realizacdo de pregao por entes publicos e privados, preferencialmente por meio
eletrbnico. Quando ndo eletrénico, deve haver justificativa para realizagdo do
certame através do meio presencial. (Nos termos da Lei 10.520, de 17 de julho de
2002 e dos Decretos 5.450, de 31 de maio de 2005 e 5.504, de 05 de agosto de
2005).

Poderd ser utilizado o Sistema de Registro de Pregos para concorréncia ou pregao.

Para convénios e termos de cooperacao regidos pela Portaria Interministerial
127/08 e pela IN CDFNDCT 01/10

Sao estabelecidos procedimentos distintos para 6rgdos e entidades da administracéo
publica e entidades privadas sem fins lucrativos.

Os 6rgaos e entidades da administracdo publica que receberem recursos do FNDCT por
meio dos instrumentos regulamentados por este Manual estdo obrigados a observar as
disposi¢des contidas na Lei Federal de Licitacbes e Contratos Administrativos e demais
normas federais pertinentes ao assunto, quando da contratacdo de terceiros.

o Para aquisicdo de bens e servicos comuns, serd obrigatério o uso da
modalidade pregao, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e
do regulamento previsto no Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo
utilizada preferencialmente a sua forma eletrénica.

o A inviabilidade da utilizagdo do pregao na forma eletrénica devera ser
devidamente justificada pela autoridade competente do convenente ou
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acordante.

As entidades privadas sem fins lucrativos deveréo realizar, no minimo, cotacdo prévia de
precos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, com, no minimo, orcamentos de trés fornecedores, ressalvados os casos
de dispensa e inexigibilidade previstos na legislagao federal vigente.

Cada processo de aquisicao de bens e contratacdo de obras e servigos devera ser
realizado contendo, no minimo, os seguintes elementos:
| - os documentos relativos a cotagao prévia de pregos ou as razdes que justificam a
sua desnecessidade com fundamento em texto normativo;
Il - elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa do
preco;
Ill - comprovagao do recebimento da mercadoria, servigo ou obra; e
IV - documentos contabeis relativos ao pagamento.

Na aquisi¢cdo de bens e contratagéo de obras e servigos, as entidades privadas sem fins
lucrativos poderao utilizar-se do sistema de registro de precos da Unido e dos entes
federados, observando-se a legislagéo pertinente.

25.4.4 Pagamentos
Para Convénios regidos pela IN 01/97

As formas de pagamentos permitidas sdo: cheque nominativo, ordem bancéria,
transferéncia eletrénica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco
Central, desde que identificados sua destinacao e credor.

Para convénios e termos de cooperacao regidos pela Pl 127/08:

Os pagamentos deverdo ser realizados através de crédito em conta de titularidade dos
fornecedores/prestadores de servigcos, facultada a dispensa deste procedimento, por ato
da autoridade maxima do concedente, devendo o convenente/acordante informar o
beneficiario final da despesa.

Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagdo pelo banco,
podera ser realizado uma unica vez no decorrer da vigéncia do instrumento o
pagamento a pessoa fisica que ndao possua conta bancaria, observado o limite de
R$ 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou prestador de servico.
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Para convénios e termos de cooperacao regidos pela IN CODFNDCT 01/10:
Para convénios:

e Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica e somente
poderdao ser utilizados para pagamento de despesas ou repasse de recursos
constantes do plano de trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas
hipéteses previstas em lei ou na IN CDFNDCT 01/10.

e Nos atos referentes a movimentagdo e ao uso dos recursos, 0s pagamentos
deverdo ser realizados, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem
bancaria, transferéncia eletrdnica disponivel ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua
destinagao e, no caso de pagamento, o credor.

e Sera permitida, para projeto cujo arranjo institucional se constitua em rede e
desde que estabelecida no instrumento contratual, a transferéncia de recursos da
conta bancaria do convénio para contas bancarias especificas de outros
participes, que serdo responsaveis diretos pela gestao financeira desses recursos
visando a execugao do projeto.

o Cabera ao convenente apresentar prestacdo de contas consolidada a
FINEP.

e Excepcionalmente e caso ocorra atraso na liberacdo de recursos durante a
vigéncia do instrumento que nao possa ser imputado aos convenentes,
executores ou intervenientes, os gastos previstos no plano de trabalho relativos as
parcelas em atraso, poderdo ser ressarcidos, desde que necessarios a
continuidade do objeto.

e Sera permitida a utilizacdo de ressarcimento de despesas referente ao custeio de
diarias, vencimentos e obrigacdes patronais, desde que haja comprovacédo dos
gastos efetuados.

Para convénios e termos de cooperagéo:

e A FINEP podera autorizar, excepcionalmente e mediante justificativa, o
pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de servicos, desde que
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sejam estes identificados no recibo pertinente.

e Serd permitida a utilizacdo de suprimento de fundos para a realizacao de
despesas que, pela sua excepcionalidade, ndao possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo, observadas as seguintes condi¢oes:

| - atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servigcos
especiais, que exijam pronto pagamento; e
Il - atender despesas de pequeno vulto.

e E vedada utilizagdo do suprimento de fundos para despesas de capital.

e Quando da utilizacdo de suprimento de fundos é necessério observar se ndo se
trata de contratac6es de um mesmo objeto, passiveis de planejamento, e que, ao
longo do exercicio, possam vir a ser caracterizadas como fracionamento de

despesa e, consequentemente, como fuga a cotacdo prévia de precos de
mercado.

e A despesa executada por meio de suprimento de fundos devera ser comprovada
na prestacdo de contas e devera observar 0s principios basicos da
impessoalidade, da moralidade e da economicidade.

25.4.5 Contrapartida e Outros Aportes de recursos ao projeto

Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada em conta bancaria
especificamente criada para esta finalidade, salvo quando integrante de Conta Unica, e
em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso aprovado
para o projeto.

Nos casos de entes integrantes de conta Unica, serdo admitidos como
contrapartida financeira os pagamentos aprovados no Plano de Trabalho cuja
previsdo esteja assegurada na Lei Orgcamentaria do Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

A contrapartida financeira devera ser comprovada mediante a apresentagéao de copias de
depédsitos e extratos bancarios, relacdo de pagamentos ou ordens bancarias. A
apresentagao de documentos fiscais referentes a compra de equipamento, realizacao de
obras ou prestagdo de servicos ndo serd aceita como comprovacao de contrapartida
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financeira, somente como nao financeira.

Notas de empenho ndo serdo aceitas como comprovagao de aporte de contrapartida
financeira, para tanto deverdo ser apresentadas coOpias de ordens bancarias ou
comprovantes de depdsito em conta corrente.

Quando nao financeiros, a contrapartida e outros aportes devem ser aportados conforme
valores e elementos de despesa especificados no plano de trabalho aprovado.

No caso de convénios, o convenente deve restituir ao concedente o valor correspondente
ao percentual da contrapartida pactuada ndo aplicada na consecugdo do objeto do
convénio, atualizado monetariamente, co-responsabilizando as instituicées intervenientes
e executoras.

Os aportes financeiros de instituicées intervenientes deverdo ser depositados em conta
bancaria especificamente criada para esta finalidade e em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso aprovado.

Os documentos fiscais que comprovam o0s gastos referentes a contrapartida e outros
aportes devem ser arquivados na sede do convenente ou acordante, disponiveis para
eventuais fiscalizacoes.

2.5.4.6 Rendimentos de AplicacGes Financeiras

Os recursos de rendimentos financeiros dos convénios podem ser utilizados para
quaisquer despesas inerentes a execucao do projeto, sem a necessidade de aprovacao
prévia da FINEP, desde que o item conste no plano de trabalho aprovado. A utilizacao
dos recursos para alteracdo de quantidades ou aquisicdo de novos itens devera ser
previamente aprovada pela FINEP.

Os rendimentos de aplicagbes financeiras de recursos FINEP ndo poderdao ser
computados como recurso de contrapartida ou outros aportes.

Os rendimentos financeiros nédo utilizados deverao ser integralmente devolvidos a Unido.
254.7 Comprovacao das Despesas
Todas as despesas devem ter documento original fiscal ou equivalente. Os documentos

fiscais originais devem ficar sob guarda do convenente/ acordante e as cdpias devem ser
encaminhadas a FINEP, quando solicitadas.
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O documento deve especificar de forma clara o material adquirido ou o servigo prestado e
devera ser emitido em nome do convenente / acordante ou executor e identificado com o
numero do convénio ou termo de cooperagao. A entrega dos bens ou a realizagdo dos
servigos devera ser atestada no documento fiscal, conforme determinac¢des contidas na
Lei 8.666/93 e na Lei 4.320/64.

Em caso de convénios com instituicbes privadas sem fins lucrativos, a documentagao
inerente as cotagdes devera ser mantida em pastas exclusivas, em boa ordem,
disponiveis para fiscalizagao.

Para convénios regidos pela IN 01/97

Os originais deverao ser guardados por 05 (cinco) anos apds a aprovagao das contas da
FINEP pelo TCU.

Para convénios e termos de cooperacao regidos pela Pl 127/08 e IN CDFNDCT 01/10

Os originais deverao ser guardados por 10 (dez) anos apés a aprovacao da prestacao de
contas do convénio ou termo de cooperagao.

2.5.5 Prestacao de contas técnica e financeira

A prestagao de contas técnica é composta por relatérios técnicos de cumprimento de objeto,
a serem apresentados conforme estabelecido no instrumento contratual, contendo
informacdes essenciais sobre a execugao fisica e os resultados (parciais ou finais) obtidos
pelo projeto, nos termos do plano de trabalho aprovado.

A prestacdo de contas financeira € o conjunto de documentos a serem apresentados pelo
convenente ou acordante a FINEP, conforme estabelecido no instrumento contratual,
demonstrando a execucéao financeira (parcial ou final) dos recursos aportados ao projeto,
nos termos do plano de trabalho aprovado.

Os formularios e modelos para apresentagao de prestagées de contas técnica e financeira
encontram-se no link:
http://www.finep.gov.br/como_obter_financiamento/formularios_e_manuais.asp

A critério da FINEP poderao ser solicitados documentos complementares aos estabelecidos

no instrumento contratual, com a finalidade de verificar o cumprimento do objeto e a boa e
regular aplicagéo dos recursos.
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Para convénios regidos pela IN 01/97:

As prestagOes de contas finais, técnica e financeira, devem ser apresentadas em até 60
(sessenta) dias apds o prazo de execugao.

O saldo de recursos néo utilizados deve ser devolvido em até 30 (trinta) dias apds o prazo
de execucéao do convénio.

Para convénios e termos de cooperacao regidos pela Pl 127/08

O prazo para prestagdo de contas € definido no instrumento contratual. A devolugdo de
saldo de recursos devera obedecer ao mesmo prazo da prestagao de contas.

Para convénios e termos de cooperacao regidos pela IN CDFNDCT 01/10:

As prestacdes de contas finais, técnica e financeira, devem ser apresentadas em até 60
(sessenta) dias ap6s o prazo de execugao do convénio ou no prazo estabelecido no termo
de cooperagao.

Quando a prestagdo de contas nao for encaminhada no prazo supracitado, a FINEP
estabelecera o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para sua apresentagdo, ou
recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro,
quando couber, atualizados monetariamente e acrescido de juros de mora, na forma da lei.

A critério da FINEP, o prazo para apresentacdao de prestacdo de contas podera ser
prorrogado uma unica vez, mediante solicitagao e justificativa apresentada pelo convenente
ou acordante.

No caso de convénios, a ndo apresentacao de prestacdo de contas no prazo estabelecido
implicara na inclusao do instrumento contratual no cadastro de inadimpléncia do SIAFI.

Caso a prestacao de contas ndo seja apresentada, exauridas todas as providéncias cabiveis
para regularizagdo da pendéncia ou reparagéo do dano, a FINEP adotard as providéncias
necessarias a instauracao da Tomada de Contas Especial.

2.5.6 Analise da Prestacao de Contas Técnica e Financeira

A andlise de prestacdes de contas técnica e financeira observa a devida comprovagao da
execugao do convénio ou termo de cooperacao, considerando-se o cumprimento do objeto,
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do plano de trabalho e o atendimento aos requisitos de execucao financeira, detalhados
neste Manual e nos diplomas legais e normativos de referéncia.

Conforme o resultado da andlise da prestacdo de contas, sdo expedidas as seguintes
comunicagdes ao convenente ou acordante:

aprovacgao da prestacao de contas parcial (técnica e financeira);

aprovacao da prestacao de contas final (técnica e financeira);

encerramento do instrumento;

solicitagdo de regularizagdo, quando a prestacdo de contas (técnica ou
financeira) estiver insatisfatéria.

0O 0 0o

Quando a prestacao de contas nao for aprovada, a FINEP estabelecera o prazo maximo de
45 (quarenta e cinco) dias para sua regularizagao, ou recolhimento dos recursos, incluidos
os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, quando couber, atualizados
monetariamente e acrescido de juros de mora, na forma da lei.

A critério da FINEP, o prazo para apresentacao de regularizagbes de prestacao de contas
podera ser prorrogado, mediante solicitagdo e justificativa apresentada pelo convenente ou
acordante.

No caso de convénios, a ndao apresentacao de regularizacées de prestacdo de contas no
prazo estabelecido implicarda na inclusdo do instrumento contratual no cadastro de
inadimpléncia do SIAFI.

Caso a prestagado de contas nao seja aprovada, exauridas todas as providéncias cabiveis
para regularizagdo da pendéncia ou reparagéo do dano, a FINEP adotard as providéncias
necessarias a instauracao da Tomada de Contas Especial.

2.5.6.1 Inadimpléncia

Serdo inscritos como inadimplentes no SIAFI os convénios que se encontrarem nas
seguintes situacoes:

o Descumprimento de clausula ou condicdo do instrumento contratual, por
parte de qualquer dos participes;

o Nao apresentacdo da prestacdo de contas técnica e financeira parcial ou
final dos recursos recebidos, nos prazos finais estabelecidos;

o Nao aprovagao da prestagao de contas técnica e financeira.
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As instituicoes que tenham convénios registrados como inadimplentes no SIAFI ficam
impedidas de contratar e receber recursos publicos.

2.5.6.2 Glosas e devolucoes

Quando constatada aplicagdo indevida ou irregular dos recursos do convénio ou termo de
cooperacao durante a sua vigéncia, sera solicitada a devolugdo. No caso de convénios, 0os
recursos deverdo ser corrigidos pelo indice da poupanca e depositados na conta do
convénio.

Quando a constatacao for apds a vigéncia do convénio, a correcao se dara pelo sistema de
débito do TCU (IPCA + juros de 1% (um por cento ao més) e a devolucao sera feita através
de Guia de Recolhimento da Unido - GRU, conforme orientacdes no sitio eletronico:
https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru/gru_simples.asp

A devolugdo de saldo remanescente dos convénios também é realizada através de GRU.
2.6 Auditoria e fiscalizacao de projetos

Durante e ap6s a execugao dos convénios e termos de cooperagao, as entidades participes
poderao ser auditadas e fiscalizadas por:

o analistas da FINEP designados para o acompanhamento da execucao
técnica/financeira dos convénios e termos de cooperagao;

o analistas da Area de Auditoria Interna da FINEP em trabalho de campo;

a orgaos de controle da Administracao Publica, como a Controladoria Geral
da Unido — CGU, Tribunal de Contas da Unido — TCU e Ministério Publico.

No acompanhamento e fiscalizagao serao verificados:
| - a comprovagéo da boa e regular aplicagéo dos recursos, na forma da legislagéo
aplicavel; e
Il - o cumprimento das metas do plano de trabalho nas condigées estabelecidas.

A FINEP, no exercicio das atividades de acompanhamento e fiscaliza¢do, podera:
| - valer-se do apoio técnico de terceiros;
Il - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros 6rgaos ou entidades que se
situem préximos ao local de aplicacao dos recursos, com tal finalidade; e
Il - reorientar agdes e decidir quanto a aceitacdo de justificativas sobre
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impropriedades identificadas na execugao do instrumento.

Aquele que, por agdo ou omissdo causar embaraco, constrangimento ou obstaculo a
atuacao da FINEP e dos servidores dos 6rgaos de controle interno e externo do Poder
Executivo Federal, no desempenho de suas fung¢des institucionais relativas ao
acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos federais transferidos, ficara sujeito a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

Constatado qualquer indicio de impropriedade, os participes serdo instados a apresentar
esclarecimentos para apuracao dos fatos.

Caso haja omissao dos participes na apresentacao de esclarecimentos e justificativas no
prazo estipulado pela FINEP ou caso as justificativas ou informag¢des complementares
apresentadas nao sejam suficientes para regularizagéo das impropriedades, a FINEP:

| - realizara a apuragao do dano; e

Il - comunicara o fato ao convenente ou acordante para que seja ressarcido o valor

referente ao dano.

O nédo atendimento das medidas saneadoras ensejard a Tomada de Contas Especial. Os
requisitos para o processo de Tomada de Contas Especial sdo estabelecidos em Instrucéo
Normativa especifica do Tribunal de Contas da Uniao.

2.7 Encerramento

O encerramento do convénio ou termo de cooperagdo ocorrera apOs a apresentagao e
aprovacao das prestagdes de contas finais. O convenente ou acordante serd informado das
aprovagoes. No caso de convénios, serd também efetuado o devido registro no SIAFI.

2.8 Doacao de bens remanescentes

Os bens remanescentes (equipamentos e materiais permanentes, necessarios a
consecucgao do objeto, adquiridos ou produzidos com recursos dos instrumentos regulados
por este Manual) poderdao ser doados, apds a aprovagao das prestagdes de contas finais,
desde que:

O o convenente ou acordante solicite a FINEP e justifique a doagdo dos bens (ao

préprio ou a instituicdo executora);
0 a utilizacdo dos bens assegure a continuidade de programa governamental,
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observado o disposto na legislagédo vigente.
Q o convénio ou termo de cooperagdo contenha clausula especifica quanto a
destinacéo dos bens na data da sua conclusao ou extin¢ao;

A solicitacao devera ser feita através de correspondéncia, encaminhada juntamente com a
prestacdo de contas técnica final, informando, além da motivagéo e finalidade da doacao:

a o(s) beneficiario(s) - convenente / acordante ou executores;
O a lista dos bens;
o copia dos documentos fiscais relativo a aquisicdo destes.

2.9 Erros e irregularidades mais freqiientes

NA ELABORACAO DE PROPOSTAS

Falta de clareza na descricdo dos objetivos do projeto

Apresentacao de justificativas no campo Objetivo

Metas, atividades e indicadores fisicos de execucao descritos de
forma inadequada, quantitativa e qualitativamente

Falta de clareza na definicao do papel de instituicoes participantes e
na vinculacao de membros da equipe executora as metas e atividades
Descricao metodoldgica incompleta (execucao do projeto)

Solicitacao de recursos para despesas hao apoiaveis, sem a
observancia do estabelecido no instrumento de chamamento publico
Informacodes insuficientes sobre a especificacao e finalidade de bens
e servicos e sua vinculacao as metas propostas

Valores solicitados incompativeis com aqueles praticados no
mercado

Inexisténcia ou valores incompativeis de contrapartida e outros
aportes, conforme exigidos na Chamada Publica ou Carta-convite
Copias impressas sem assinaturas, conforme estabelecido na
Chamada Publica ou Carta-convite.
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NA EXECUCAO TECNICA E FINANCEIRA DOS CONVENIOS

Auséncia de justificativa técnica para qualquer alteracao pretendida para o
plano de trabalho.

Erro de preenchimento de formularios de acompanhamento técnico e
financeiro.

Nao cumprimento de antecedéncia minima exigida no instrumento
contratual para solicitacoes de prorrogacao de prazos.

Saque total ou parcial dos recursos do convénio sem levar em conta o
cronograma fisico-financeiro de execucao do objeto.

Realizacao de despesas fora da vigéncia do convénio.

Saque dos recursos para pagamento de despesas em espécie, sem a
devida autorizacao.

Nao realizacao de pesquisa de mercado, com ao menos trés propostas,
para aquisicao de bens e contratacao de servicos.

Pagamento a mais de um fornecedor com a mesma movimentacao
financeira.

Utilizacao de recursos para finalidade diferente daquela prevista no
instrumento contratual.

Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras
contas, com excecao dos casos previstos no instrumento contratual.

Falta de conciliacao entre os débitos em conta e os pagamentos
efetuados.

Nao-aplicacao ou nao-comprovacao de contrapartida.

Auséncia de aplicacao financeira de recursos do convénio, quando o
prazo previsto de utilizacao for superior a 30 dias.

Uso dos rendimentos de aplicacao financeira para finalidade diferente da
prevista no instrumento contratual.

Nao devolucao do saldo financeiro ao concedente, no prazo estabelecido.
Apresentacao de documentos fiscais sem a identificacao do numero do
instrumento contratual.

Repasse de recursos a instituicoes sem que haja previsao expressa, com
valores e destinatario, de subrepasse no intrumento contratual.
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EM PROCESSOS LICITATORIOS

Aquisicao direta de bens e servicos sem licitacao fora das hipoteses
previstas em diplomas normativos vigentes.

Dispensa e inexigibilidade de licitacao indevidas.

Auséncia de, no minimo, 3 (trés) propostas validas no convite.
Fracionamento de despesas com fuga a modalidade de licitacao (fracionar
despesas em valores que permitam realizar a licitacao sob modalidade
inferior a exigida, substituindo, por exemplo, a tomada de precos devida
por varios convites).

Auséncia de justificativa de precos no caso de dispensa e inexigibilidade.
Direcionamento intencional da licitacao para determinada empresa, com
apresentacao combinada de propostas acima de mercado pelas outras
concorrentes ou, ainda, inclusao de propostas simuladas

NA CONTRATACAO DE TERCEIROS

Prorrogacao de contrato apos ter expirado o prazo de vigéncia.

Alteracao contratual apés o prazo de vigéncia.

Prorrogacao de contratos sem previsao legal.

Realizacao de pagamentos sem cobertura contratual.

Uso de contrato existente para execucao de objeto - diverso do pactuado
no conveénio.

Aquisicao de bens ou execucao de obras com precos superiores aos
praticados no mercado.

Nao-exigéncia de regularidade fiscal, quando da realizacao de cada
pagamento a contratada.

Acréscimos aos contratos acima dos percentuais permitidos pela Lei
8.666/93.

Aditivacao aos contratos com inclusao de servicos nao submetidos ao
processo licitatorio.




